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第３章 基本理念、基本目標及び施策の体系 

１ 基本理念 

本市では、「第６次上尾市総合計画」において、目指すべき都市像として「み

んなでつくる みんなが輝くまち あげお」を掲げて、市民が安心して暮らし、

上尾市に住むことを誰もが誇りを持って暮らしていけるまちづくりを進めてい

ます。 

本計画期間に含まれる令和７（2025）年には、団塊の世代が75歳以上になり、

令和22（2040）年には団塊ジュニア世代が65歳以上を迎えることから、要介

護（支援）者や認知症高齢者の増加など、高齢者を取り巻く状況は今後も日々変

化していくことが予測されます。 

こうした中、すべての高齢者が住み慣れた地域で生きがいに満ちた暮らしを続

けるためには、「健康寿命」の延伸が重要であり、必要に応じて適切なサービス

を受けられることが大切です。しかしながら、近年の社会情勢から、高齢者を公

的な制度や福祉サービスだけで支えることは難しい状況となってきており、高齢

者を取り巻く生活課題に対し、きめ細かく対応するためには、地域共生社会を実

現していくことが求められます。 

本計画は、地域共生社会の実現に向けて、地域包括ケアシステムのさらなる深

化・推進を図るとともに、高齢者一人ひとりが地域住民の一員であり、主体的な

存在として尊重されるための施策及び事業を推進するため、本計画の基本理念を

“高齢者が「住み慣れた地域」で「いつまでも自分らしく」輝き続けるまち あ

げお”とします。 

この基本理念を達成するために、３つの基本方針と７つの基本目標を掲げ、連

動して施策を展開していきます。 
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２ 基本方針 

令和７（2025）年・令和22（2040）年の高齢化のさらなる進行を見据え、

地域包括ケアシステムを深化・推進するため、以下の基本方針の下に高齢者福祉

に係る施策・事業の総合的な推進を図ります。 

 

基本方針１ 地域共生社会の実現を目指した地域包括ケアシステムの深化・推進 

地域共生社会とは、すべての人々が、「支える側」「支えられる側」という一

方向の関係ではなく、誰もが支え・支えられるものであるという考え方のもと、

それぞれ役割を持ち、地域の資源や人の多様性を活かしながら、一人ひとりの暮

らしと生きがい、地域をともに創っていく社会をいいます。 

今後、高齢者数のさらなる増加に伴い、高齢化率の上昇や要介護（支援）者数

の増加が予測される中、生産年齢人口の減少による担い手不足の深刻化が見込ま

れることから、地域でともに支え合う地域共生社会の実現に向けて、中核的な基

盤となる地域包括ケアシステムの深化・推進を図っていきます。 

 

基本方針２ 高齢者がいつまでも生きがいを持てる支援体制の確保 

「人生100年時代」の到来など社会状況が大きく変化するなか、高齢者が住み

慣れた地域でいつまでもいきいきと暮らせるよう、地域活動の充実により、趣味

や生きがいづくりの機会の場を提供するとともに、高齢者の貴重な経験や知識・

技術を活かせる場を創出し、社会の担い手として、また、地域の支え手として、

生きがいを持った活動ができるよう支援します。 

 

基本方針３ 一人ひとりに寄り添った介護サービス基盤の整備 

今後、後期高齢者の増加に伴い、介護保険サービスへの需要も高まることが予

測される中、要介護（支援）者数の推移や既存施設等の利用状況など、地域の実

情に応じたサービス基盤の整備が重要となります。 

また、家族形態の変化や地域社会の変容等により、福祉に対するニーズが多様

化・複雑化していることから、高齢者一人ひとりやその家族に寄り添った介護サ

ービス基盤の整備を推進します。 

なお、円滑なサービス提供を実施する上で、介護人材不足については依然とし

て大きな課題となっています。これまでの取組について、より一層の推進を図る

とともに、外国人人材を含めた多様な介護人材を検討するなど、県と連携を図り

ながら、介護人材の確保・定着を推進します。 
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３ 基本目標 

基本理念や３つの基本方針のもと、本市の現状と課題から整理した本計画で求

められていることを基本目標として掲げ、各施策を展開していきます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

基本目標１ 

基本目標２ 

基本目標３ 

基本目標４ 

基本目標５ 

基本目標６ 

基本目標７ 

地域ネットワークの強化 

生きがいの創出 

介護予防の推進 

在宅生活支援の充実 

認知症との共生・予防 

権利擁護の推進 

介護保険制度の適正運営 
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■計画のイメージ 
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４ 施策の体系 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基本理念 基本目標 施策の方向 

【基本目標２】 
生きがいの創出 

【基本目標１】 
地域ネットワークの強化 

【基本目標４】 
在宅生活支援の充実 

【基本目標５】 
認知症との共生・予防 

【基本目標３】 
介護予防の推進 

【基本目標６】 
権利擁護の推進 

【基本目標７】 
介護保険制度の適正運営 

（３）健康づくりの推進 

（１）住まい・移動の支援 

（２）在宅生活高齢者・家族介護者に対する支援 

（３）在宅医療・介護連携の推進    （重点） 

（４）災害や感染症対策の体制整備 

（１）地域課題解決体制の深化     （重点） 

（２）相談体制の充実 

（３）見守り体制の充実 

（１）生きがい活動の支援 

（２）社会参加の支援         （重点） 

（３）敬老事業の継続 

（１）介護予防サービスの利用促進 

（２）地域による介護予防活動の推進  （重点） 

（１）認知症との共生         （重点） 

（２）認知症の予防 

（１）高齢者の権利擁護 

（２）成年後見制度の利用支援 

（１）介護サービス基盤の整備 

（２）要介護認定・給付の適正化 

（３）円滑な事業運営の推進支援 

（４）効果的な施策の立案と反映 

（５）人材の確保・定着        （重点） 

（３）成年後見制度の利用促進     （重点） 
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